Die kleingartnerische und steuerliche Gemeinniitzigkeit von Kleingartenvereinen

Die Gemeinnutzigkeit ist fiir die Kleingartenvereine wichtig. Was hierbei zu
beachten ist, zeigt der nachfolgende Artikel.

Bei Kleingartenvereinen besteht die Besonderheit, dass sie (iber ,,zwei Gemeinnitzigkeiten” verfiigen
(sollten). Zum einen die Gemeinnitzigkeit nach dem Bundeskleingartengesetz und zum anderen die
Gemeinnitzigkeit nach den steuerlichen Vorschriften. Beide weisen Gemeinsamkeiten auf, teilweise
unterscheiden sie sich jedoch. Worauf Sie achten miissen, dass die Gemeinnitzigkeit in beiden Fallen
erhalten bleibt, zeigen wir Ihnen.

Kleingartnerische Gemeinniitzigkeit

Fir die kleingdrtnerische Gemeinnitzigkeit ist die Regelung des § 2 BKleingG maligebend. Danach
wird eine Kleingdrtnerorganisation von der zustédndigen Landesbehérde als gemeinniitzig anerkannt,
wenn sie im Vereinsregister eingetragen ist, sich der regelmdfligen Priifung der Geschdftsfiihrung
unterwirft und wenn die Satzung bestimmt,

- dass die Organisation ausschlieflich oder iiberwiegend die Férderung des Kleingartenwesens
sowie die fachliche Betreuung ihrer Mitglieder bezweckt,

- erzielte Einnahmen kleingdrtnerischen Zwecken zugefiihrt werden und

- bei der Auflésung der Organisation deren Vermdégen fiir kleingdrtnerische Zwecke verwendet
wird.

Es kommt somit, neben der Eintragung im Vereinsregister, auf die Satzungsregelung und die
tatsachliche Geschaftsfihrung an. Neben der Zweckbestimmung (,,Férderung des
Kleingartenwesens”) missen Sie die ,fachliche Beratung” der Mitglieder bezwecken. Dies
gewabhrleisten Sie durch die Bestellung eines Fachberaters.

Hinweis: Daher sollte der Fachberater zumindest dem erweiterten Vorstand angehoren; so kann er
dem restlichen Vorstand lber seine Aktivitdten berichten. So haben Sie immer im Auge, ob der
Verein seinen Verpflichtungen aus dem BKleingG nachkommt.

Die kleingartnerische Gemeinniitzigkeit hat Bedeutung im Rahmen des § 4 Abs. 2 BKleingG, wonach
ein Zwischenpachtvertrag, der nicht mit einer als gemeinniitzig anerkannten
Kleingartnerorganisation geschlossen wird, nichtig ist. Nichtig ist auch ein Vertrag zur Ubertragung
der Verwaltung einer Kleingartenanlage, der nicht mit einer gemeinnitzigen
Kleingdrtnerorganisation geschlossen wird.

Steuerliche Gemeinniitzigkeit

Auch die Gemeinntzigkeit im Sinne des Steuerrechts hangt davon ab, dass die Satzung bestimmte
Merkmale aufweist. Danach muss die Satzung festlegen, dass ein steuerbeginstigter Zweck, hier die
,Forderung der Kleingdrtnerei” (§ 52 Abs. 2 Satz 1 Nr. 23 AO) ausschlieRlich und unmittelbar verfolgt
wird. Daneben schreibt die Abgabenordnung (§§ 59, 60 AQO) vor, dass die Satzung bestimmte
Bestandteile (Anlage 1 zu § 60 AO) aufweisen muss. Im Gegensatz zur kleingartnerischen
Gemeinnltzigkeit kénnen auch Vereine, die nicht im Vereinsregister eingetragen sind, die steuerliche
Gemeinnlitzigkeit erlangen.

Satzungsvorgaben:

Da sowohl das Bundeskleingartengesetz als auch das Steuerrecht Vorgaben zu der Satzung machen,
miissen Sie die nachfolgenden Bestandteile in Ihre Satzung aufnehmen. Wo Sie das konkret machen,



bleibt Ihnen {iberlassen. Ublich ist jedoch die Punkte 1 bis 3 im ,,Zweck-Paragraphen” aufzunehmen
und Punkt 4 im Paragraphen zur Auflésung des Vereins.

1. Der Muster-Kleingartenverein e. V. verfolgt ausschlieflich und unmittelbar gemeinniitzige Zwecke
im Sinne des Abschnitts "Steuerbegiinstigte Zwecke" der Abgabenordnung. Zweck des Vereins ist
die Férderung des Kleingartenwesens [vgl. BKleingG] und der Kleingdrtnerei [vgl. AO].

Der Satzungszweck wird verwirklicht insbesondere durch

a) (..)

b) Fachliche Betreuung und Beratung der Mitglieder [Anmerkung: Diese Anforderung stammt
aus dem BKleingG]

c) (..)

2. Der Verein ist selbstlos téitig; er verfolgt nicht in erster Linie eigenwirtschaftliche Zwecke. Mittel
des Vereins diirfen nur fiir die satzungsmdéfsigen Zwecke verwendet werden. Die Mitglieder
erhalten keine Zuwendungen aus Mitteln des Vereins.

3. Esdarf keine Person durch Ausgaben, die dem Zweck des Vereins fremd sind, oder durch
unverhdltnismdflig hohe Vergiitungen beglinstigt werden.

4. Bei Auflésung des Vereins oder bei Wegfall steuerbegiinstigter Zwecke fillt das Vermégen des
Vereins an (Bezeichnung einer juristischen Person des Gffentlichen Rechts oder einer anderen
steuerbegiinstigten Kérperschaft), - der - die - das - es unmittelbar und ausschliefSlich fiir
gemeinnliitzige, mildtdtige oder kirchliche Zwecke zu verwenden hat
[Anmerkung: Hier wird haufig der Stadt-, Kreis- oder Landesverband als Anfallsberechtigter
aufgenommen]

(Alternative méglich: Bei Auflésung des Vereins oder bei Wegfall steuerbegiinstigter Zwecke fallt
das Vermégen des Vereins an eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts oder eine andere
steuerbeglinstigte Kérperschaft zwecks Verwendung fiir die Férderung der Kleingdrtnerei).

Anerkennungsverfahren

Wahrend das Bundeskleingartengesetz die zustdandige Landesbehdrde vorsieht, ist fir die steuerliche
Gemeinnltzigkeit das Finanzamt zustandig.

Die Verwaltungsvorschriften Gber die Anerkennung und Prifung der kleingartnerischen
Gemeinnitzigkeit nach dem Bundeskleingartengesetz NRW (RdErl. D. Ministeriums fiir Umwelt und
Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz v. 21.02.2022 (11-5-2308.5.5) sehen hier vor, dass
fir die Anerkennung und auch fiir die regelmaRige Priifung die Gemeinde zustédndig ist, in der die
Kleingdrtnerorganisation ihren Sitz hat.

Hinweis: In der Praxis beschranken sich die Gemeinden haufig darauf, einen Nachweis der
steuerlichen Gemeinnitzigkeit vorlegen zu lassen.

Nach der Rechtsprechung (Sachsisches OVG, Urt. v. 27.09.2012, 1 A 899/10; VG Schwerin, Urt. v.
08.07.2019, 2 A 3947/16 SN) sind die materiellen Voraussetzungen der kleingartnerischen
Voraussetzungen abschliefend in § 2 BKleingG geregelt. Wenn der Verein jedoch offensichtlich
gegen seine Satzung verstoRt, kann die kleingadrtnerische Gemeinnlitzigkeit aberkannt werden.

Beispiel: Die Einnahmen des Vereins werden nicht fiir kleingartnerische Zwecke, sondern fir andere
Zwecke verwendet.

Dem Finanzamt hingegen sind im Rahmen der Steuererkldrung die Einnahme-Uberschussrechnung
und ein Rechenschaftsbericht vorzulegen.

Hinweis: Im Rahmen des Rechenschaftsberichts missen Sie nachweisen, dass Sie ausschlieBlich und
unmittelbar den steuerbeglinstigten Zweck der Férderung der Kleingartnerei verfolgt haben.



Den Nachweis, dass das Finanzamt lhre Geschaftsfiihrung billigt, haben Sie dann im
Freistellungsbescheid. Dieser bescheinigt, dass Sie von der Steuer befreit sind und berechtigt sind,
Zuwendungsbestatigungen zu erstellen.

Stellt das Finanzamt VerstoBe gegen die gemeinniitzigkeitsrechtlichen Bestimmungen fest, welche
Uber eine bloRe Bagatelle (AEAO Nr. 6 zu § 63 AO) hinausgehen, wird die Gemeinnitzigkeit
aberkannt

Beispiel: Der Vorstand des Vereins erhilt eine Aufwandsentschadigung, welche nicht in der Satzung
vorgesehen ist. Hier wird die Gemeinnitzigkeit aberkannt werden (BFH, Beschl. v. 08.08.2001, | B
40/01).

Fazit

In beiden Bereichen muss nicht nur die Satzung ,,passen”, sondern muss auch lhre Tatigkeit als
Vorstand den Anforderungen der kleingartnerischen und steuerlichen Gemeinnitzigkeit
entsprechen. Wenn Sie sich hier an die Satzungsvorgaben halten, besteht auch keine Gefahr der
Aberkennung.
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